


ค าน า 

ตามที่ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงานป.ป.ช.)  
ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความ
ตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า "การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
ต่อมา ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้หยิบยกเครื่องมือดังกล่าวมาขยายผลสู่
หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค รวมถึงส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอปลายพระยา ด้วยนั้น 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ตัวชี้วัดที่ ๗ การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการของหน่วยงาน
เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  
ในหน่วยงาน การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการก าหนดมาตรการในการ
ป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากรในสังกัด ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอปลายพระยาจึงจัดการประชุมเพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน
หน่วยงาน และจัดท ารายงานแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปลายพระยา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือเป็นการปลูกฝังและปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานให้มี
ความตระหนักและมีจิตส านึกได้ 

  

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปลายพระยา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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บทที่ 1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
เนื่องจากปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตเกี่ยวกับปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเป็นพฤติกรรมที่

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร เพราะเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจของ
ประชาชน ได้ด าเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแสวงหาผลประโยชน์โดยละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วย
การใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เข้าไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ จนท า
ให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม 
อันจะส่งผลกระทบท าให้ ผลประโยชน์ขององค์กร หน่วยงาน สถาบันต้องสูญเสียไป โดยผลประโยซน์ที่สูญเสีย
ไปนั้นอาจอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพย์สิน และรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของเงินหรือ
ทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ ปัญหาการทุจริตยังเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันระดับที่รุนแรงขึ้น
และยังสะท้อนถึงปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล ขาดความตระหนักและจิตส านึก อันจะเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศอีกด้วย 

เพ่ือขับเคลื่อนมาตรการ ๓ ป. ๑ ค. (ปลูกจิตส านึก ป้องกัน ปราบปราม และเครือข่าย) ของกระทรวง
สาธารณสุข ในการป้องกันการทุจริตผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับความโปร่งใสและต่อต้าน
การทุจริตในองค์กร และมีกณฑ์การประเมินในการด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต (ตัวชี้วัดที่ ๗) ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอปลายพระยา จึงได้ท าการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
เพ่ือน าไปสู่การก าหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน เพ่ือให้บุคลากรใน
สังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปลายพระยา ได้รับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่
อาจจะน าไปสู่การทุจริตได้ จนน าไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ราชการที่โปร่งใส 

วัตถุประสงค์  
1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น 
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

๔. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
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บทที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

ความหมายของการวิเคราะห์ความเสี่ยง และผลประโยชน์ทับซ้อน 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ

ความส าเร็จภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ความเสี่ยงจึงอาจ
เกิดข้ึนได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากร 

การจัดการความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การจัดการความ
เสี่ยงทั้งในกระบวนการในการระบุวิเคราะห์ (Risk Analysis) ประเมิน (Risk Assessment) ดูแลตรวจสอบ 
และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่ และกระบวนการท างาน เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหาย
จากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง  เรียกว่า อุบัติภัย 
(Accident) 

การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบด้วย
กฎหมาย เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อ่ืน การทุจริตอาจเกิด
ได้หลายลักษณะอาทิ การติดสินบนหรือการรับสินบน โดยอาจเป็นเงิน หรือสิ่งของ หรือประโชน์อ่ืนใด การมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน การฉ้อฉล การฟอกเงิน การยักยอกการปกปิดข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นต้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่เป็นระบบใน
การบริหารงานปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย
จากการทุจริต ซึ่งประเภทของความเสี่ยงสามารถจ าแนกได้ 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ ที่ ก าหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  
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3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง กับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  

รูปแบบของการทุจริตที่สามารถน ามาวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถแบ่งได้ ๙ รูปแบบ ดังนี้  
1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน รับของขวัญ หรือผลประโยชน์

ในรูปแบบอื่นๆที่ไม่เหมาะสม และมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงานราชการรับเงินบริจาค
สร้างส านักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซื้อ
จัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน  

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) คือ สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ท าให้หน่วยงานท าสัญญา
ซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองในการจัดสร้าง
ส านักงาน  

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไป
ท างานหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยด ารงต าแหน่ง มารับงาน หรือ
เอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  

4. การท างานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเป็นที่ปรึกษาและการจ้าง
งานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ต าแหน่ง สถานภาพการท างานสาธารณะในการเข้าไป เป็นนายจ้างของ
ภาคเอกชน หรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใช้เวลา และเครื่องมือของรัฐ ในการท างานพิเศษ
ภายนอกที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย  

5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) คือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของทาง
ราชการแล้วน าข้อมูลไปเปิดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ หรือน า
ข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลนั้นๆ  

6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตน (Using your employer’s property for 
private advantage) เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การน ารถยนต์ของส านักงานไปใช้
เพ่ืองานส่วนตัว 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง (Pork barreling) เช่น การ
ที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะ
เพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง 

8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism)  
9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน ดังนี้  
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอน การปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียดรูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่า มีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงาน จะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
Known Factor  
 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคย
เกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้้า 
หรือมีประวัติอยู่แล้ว 

Unknown Factor  
 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา / พฤติกรรม ความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

1 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง มีการแบ่ง ซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 

  

2 การใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  

  

3 การรับของขวัญหรือสินน้้าใจในโอกาสต่างๆ
จากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของส่วนราชการ  
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความส่ียง  

ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์ เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส / 
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟ
จราจร  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่้า  
สถานะสีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอานาจควบคุม
ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  

สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก้ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ
อย่างสม่้าเสมอ 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม ระเบียบที่

เกี่ยวข้อง มีการแบ่ง ซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 

    

2 การใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  

    

3 การรับของขวัญหรือสินน้้าใจในโอกาสต่างๆ
จากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของส่วนราชการ  

    

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
น าโอกาส / ความเสี่ยง การทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่

เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้า
ระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่นกัน  

เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนี ้ 
1. ระดับความจาเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอน
นั้น เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท า  การป้องกัน  
ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตค่า
ของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  
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2. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้ 
กิจกรรม หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง

หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่าย

เพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer 

/User ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 

หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที ่1 หรือ 2 

ตารางท่ี 3  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
(Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3      2      1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3      2      1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
 

(จ าเป็น x รุนแรง) 
1 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม ระเบียบที่

เกี่ยวข้อง มีการแบ่ง ซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 

2 2 4 

2 การใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  

1 1 1 

3 การรับของขวัญหรือสินน้้าใจในโอกาสต่างๆ
จากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของส่วนราชการ  

1 1 1 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต

ว่า มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

พอใช้  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
 
 



~ 7 ~ 
 
ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม ระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง มีการแบ่ง ซื้อแบ่งจ้าง 
และแสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ต าแหน่งหน้าที่ 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

การใช้รถราชการไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม  

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

การรับของขวัญหรือสินน้้าใจในโอกาส
ต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของ
ส่วนราชการ  

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  Risk–Control Matrix 

Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง  

(กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ 
สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน 
หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตน ามาประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 

ตารางท่ี 5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
1 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม ระเบียบที่

เกี่ยวข้อง มีการแบ่ง ซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 

1) ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กฎกระทรวง 
และระเบียบที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัด 
2) มีกระบวนการจัดวางระบบควบคุมภายใน และการ
ติดตามตรวจสอบภายใน 
3) มีช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
2 การใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  

1) ให้ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และแก้ไขเพ่ิมเติม และ
ระเบียบส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การซ่อมบ ารุงรถ
ส่วนกลาง และรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยเคร่งครัด 
2) มีกระบวนการจัดวางระบบควบคุมภายใน และการ
ติดตามตรวจสอบภายใน 
3) มีช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3 การรับของขวัญหรือสินน้้าใจในโอกาสต่างๆ
จากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของส่วนราชการ  

1) ประกาศมาตรการมาตรการป้องกันการรับสินบน
การให้และรับของขวัญแก่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่หรือ
ผู้บังคับบัญชาในเทศกาล และมาตรการป้องกันการรับ
สินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
2) รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบ 
3) มีช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง 
เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ

สี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
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สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 

 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย / 

โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
ระดับความรุนแรง < 3 
 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม
เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 3 

ตารางท่ี 6  ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส / ความเสี่ยง 

การทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 การจัดหาพัสดุ 

1) ให้ด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
กฎกระทรวง และระเบียบที่
เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 
2) มีกระบวนการจัดวางระบบ
ควบคุมภายใน และการ
ติดตามตรวจสอบภายใน 
3) มีช่องทางในการร้องเรียน
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการแบ่ง ซื้อ
แบ่งจ้าง และแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่ง
หน้าที่ 

   

2 การใช้รถราชการ 
1) ให้ด าเนินการตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และ
แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบ
ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การใช้ การเก็บรักษา การซ่อม
บ ารุงรถส่วนกลาง และรถ
รับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ โดย
เคร่งครัด 
 

การใช้รถราชการไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  
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ที ่
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส / ความเสี่ยง 

การทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
2) มีกระบวนการจัดวางระบบ
ควบคุมภายใน และการ
ติดตามตรวจสอบภายใน 
3) มีช่องทางในการร้องเรียน
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

3 การรับของขวัญหรือสินน้ าใจ
ในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา 
หรือบุคคลอ่ืนของส่วนราชการ 
1) ประกาศมาตรการมาตรการ
ป้องกันการรับสินบนการให้
และรับของขวัญแก่ข้าราชการ
ชั้นผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาใน
เทศกาล และมาตรการป้องกัน
การรับสินบนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
2) รายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบ 
3) มีช่องทางในการร้องเรียน
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

การรับของขวัญหรือสินน้้าใจใน
โอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือ
บุคคลอื่นของส่วนราชการ  

   

ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งใน

ขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
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ตารางท่ี 7  ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลือง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดหาพัสดุไม่
เป็นไปตาม ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง มีการแบ่ง 
ซื้อแบ่งจ้าง และ
แสวงหา ผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่ง
หน้าที่ 

การจัดหาพัสดุ 
1) ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ กฎกระทรวง และระเบียบที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัด 
2) มีกระบวนการจัดวางระบบควบคุมภายใน และการติดตามตรวจสอบภายใน 
3) มีช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบ 

การใช้รถราชการไม่
ถูกต้องตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ.
2523 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม  

การใช้รถราชการ 
1) ให้ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
และแก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การซ่อมบ ารุงรถส่วนกลาง และรถรับรอง พ.ศ. 
๒๕๒๖ โดยเคร่งครัด 
2) มีกระบวนการจัดวางระบบควบคุมภายใน และการติดตามตรวจสอบภายใน 
3) มีช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบ 

การรับของขวัญหรือ
สินน้้าใจในโอกาส
ต่างๆจากคู่สัญญา 
หรือบุคคลอ่ืนของส่วน
ราชการ  

การรับของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของส่วน
ราชการ 
1) ประกาศมาตรการมาตรการป้องกันการรับสินบนการให้และรับของขวัญแก่
ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาในเทศกาล และมาตรการป้องกันการรับ
สินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
2) รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
3) มีช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 



~ 12 ~ 
 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยงารทุจริตตามขั้นตอนที่ 
8 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล (สี) สถานะ
ความเสี่ยง 

สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า 
สีเหลือง  หมายถึง  ความสี่ยงระดับปานกลาง 
สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตารางท่ี 8  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม 

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการแบ่ง 
ซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่ง
หน้าที่ 

- - 

2 การใช้รถราชการไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  

- - 

3 การรับของขวัญหรือสินน้้าใจใน
โอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือ
บุคคลอื่นของส่วนราชการ  

- - 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ 8  
ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต จะรายงานในไตรมาสที่ 4 ตัวอย่างรายงาน ดังนี้ 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่........................................................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน : ............................................................................................................................. ............. 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง : แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 

โอกาส / ความเสี่ยง ...................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...... 
............................................................................................................................. ...... 
............................................................................................................................ ....... 
............................................................................................................................. ...... 
.................................................................................................................... ............... 

สถานะการด าเนินการ  ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงให้เหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืนๆ (โปรดระบุ) 

...........................................................................................................................  

...........................................................................................................................  

...........................................................................................................................  

เหตุผลการด าเนินงาน ............................................................................................................................. ...... 
............................................................................................................................ ....... 
............................................................................................................................. ...... 
.................................................................................................................... ............... 
............................................................................................................................. ...... 
............................................................................................................ ....................... 
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บทที่ 3 
ผลการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปญัหาการทุจริต 

ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

- ปลูกฝังจิตส านึกให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ต่อต้านการทุจริต แก่ข้าราชการและบุคลากรใน
สังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปลายพระยา 

- มีการวางมาตรการป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือให้ข้าราชการและบุคลากรในสังกัดส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอปลายพระยาปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และประสิทธิภาพ
แก่บุคลากรในหน่วยงาน 

- เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องค์กรปลอดการทุจริต 

ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

ไม่มี 

จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน
ข้างต้น ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปลายพระยาจึงด าเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยก าหนด
มาตรการ กลไกในการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
ปลายพระยา สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 


